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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

города Вологды

от 14.11.2019 № 1597
Муниципальная программа «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» 
Паспорт муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» 

	Разработчик муниципальной программы
	Департамент имущественных отношений Администрации города Вологды



	Исполнители муниципальной программы 
	Департамент имущественных отношений Администрации города Вологды


	Цель(и) муниципальной программы
	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Город Вологда» 

	Задача(и) муниципальной программы
	Предоставление молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства;

обеспечение исполнения судебных решений о предоставлении жилых помещений гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде;

выплата размера возмещения собственникам жилых помещений, расположенных в аварийных жилых домах, по соглашению об изъятии объектов недвижимости;

оказание мер социальной поддержки гражданам в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением

	Сроки и (или) этапы реализации муниципальной программы
	2020-2025 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	Количество молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, семья;                                                                                                 

общая площадь приобретенных молодыми семьями жилых помещений, кв. м;

количество семей, получивших по договору социального найма во исполнение решений Вологодского городского суда, приобретенные жилые помещения, семья;
количество жилых помещений, изъятых у собственников, единица;
количество семей, получивших меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением, семья

	Объем финансового обеспечения муниципальной программы
	Общий объем финансирования – 993 937,6 тыс. руб.,
в том числе за счет средств бюджета города Вологды  975 257,6 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2020 год – 3 775,7 тыс. рублей;

2021 год – 3 775,7 тыс. рублей.

2022 год – 3 775,7 тыс. рублей;

2023 год – 284 600,0 тыс. рублей;

2024 год – 295 687,0  тыс. рублей;

2025 год – 383 643,5 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	За период с 2020 по 2025 годы планируется достижение следующих результатов:

увеличение количества молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения на 21 семью;

увеличение общей площади приобретенных молодыми семьями жилых помещений на 1 134 кв. м;
увеличение количества семей, получивших по договору социального найма во исполнение решений Вологодского городского суда приобретенные жилые помещения, на 270 семей;
увеличение количества жилых помещений, изъятых у собственников, на 405 единиц;

увеличение количества семей, получивших меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением, на 60 семей 


1. Общие положения 

1.1. Цель и задачи муниципальной программы
Цель муниципальной программы – улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Город Вологда».

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- предоставление молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства;

- обеспечение исполнения судебных решений о предоставлении жилых помещений гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде;

- выплата размера возмещения собственникам жилых помещений, расположенных в аварийных жилых домах, по соглашению об изъятии объектов недвижимости;

 - оказание мер социальной поддержки гражданам в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением.

1.2. Правовое обоснование разработки муниципальной программы

Муниципальная программа разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(с последующими изменениями), Федеральным законом от 28 июня 2014 года 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 года № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями), Стратегией социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Вологодской области 
от 17 октября 2016 года № 920 (с последующими изменениями), Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на период до 2030 года, утвержденной решением Вологодской городской Думы от 30 мая 2019 года № 1845 (с последующими изменениями), решением Вологодской городской Думы от 30 мая 2019 года № 1810 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и внесении изменения в решение Вологодской городской Думы от 23 июня 2006 года № 108 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вологда», постановлением Администрации города Вологды от 13 августа 2019 года № 1037 «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения», постановлением Администрации города Вологды от 1 августа 2014 года № 5542 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда» (с последующими изменениями) (далее – Порядок).

1.3. Обоснование необходимости решения задач

муниципальной программы программно-целевым методом

Важнейшая задача жилищной политики – обеспечить населению комфортные условия для проживания, в том числе улучшение жилищных условий той части населения, которая остается сегодня проживать в жилых домах, не соответствующих установленным санитарным и техническим требованиям. 

Аварийное жилье остается довольно серьезной проблемой и расселение такого жилья сегодня стало одним из важных направлений в жилищной сфере. Ветхий фонд не только не украшает общий вид города, но и составляет угрозу для проживающих в них людей, что приводит к социальной напряженности среди населения. Сегодня требуются новые методы решения проблемы жилья, а именно, использование комплексного подхода, а также совершенствование реализуемых проектов по ликвидации аварийных домов и обеспечению граждан доступным жильем. Поэтому актуальность проблемы переселения граждан из жилых домов, представляющих угрозу для безопасного проживания, не вызывает сомнений в связи с его объемом и значительным износом строений. 

Требуют решения на сегодняшний день не только вопросы, касающиеся ликвидации аварийного жилищного фонда, но и улучшения жилищных условий молодых семей, проживающих на территории муниципального образования «Город Вологда». Полагаем, что финансовая поддержка данной категории граждан при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения и повлияет на улучшение демографической ситуации. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения.

Учитывая представленные проблемы и необходимость их комплексного и системного решения, считаем наиболее эффективным решать существующие вопросы в рамках муниципальной программы с использованием программно-целевого метода. Подобное решение позволит объединить отдельные мероприятия в целях снижения остроты жилищной проблемы на территории муниципального образования «Город Вологда». 

2. Информация о наличии на региональном и федеральном

уровнях государственных программ, направленных на достижение

схожих целей и задач, а также о взаимодействии разработчика

муниципальной программы с органами государственной власти,

направленном на включение мероприятий муниципальной

программы в соответствующие государственные программы

с целью получения софинансирования из федерального

и (или) областного бюджетов

На федеральном и региональном уровнях приняты следующие государственные программы, направленные на достижение схожих целей и задач:

- государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»,  утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710 (с последующими изменениями);

- государственная программа Вологодской области «Обеспечение населения Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Вологодской области от 28 октября 2013 года № 1105 (с последующими изменениями);

- государственная программа Вологодской области «Обеспечение населения Вологодской области доступным жильем и создание благоприятных условий проживания на 2021-2025 годы», утвержденная постановлением Правительства Вологодской области от 15 апреля 2019 года № 377 (с последующими изменениями).
Следует отметить, что на достижение обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда путем расселения непригодного для проживания жилищного фонда, в том числе на территории муниципального образования «Город Вологда», направлены мероприятия федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». Механизм расселения аварийного фонда в рамках федерального проекта установлен Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ). Во исполнение Федерального закона № 185-ФЗ, постановления Правительства Вологодской области от 1 апреля 2019 года № 322 «Об утверждении областной адресной программы № 8 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области на 2019-2025 годы» постановлением Администрации города Вологды от 30 мая 2019 года № 622 утверждена муниципальная адресная программа № 5 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2019-2025 годы (далее – муниципальная адресная программа № 5). Однако, вне муниципальной адресной программы № 5 остаются нерасселенными 176 аварийных домов, расселение такого жилья сегодня является одним из важных направлений в жилищной сфере.
3. Информация о внебюджетных источниках финансирования

мероприятий муниципальной программы

Внебюджетные источники финансирования мероприятий муниципальной программы отсутствуют.

4. Перечень подпрограмм муниципальной программы

с обоснованием их выделения и кратким описанием

каждой подпрограммы
Муниципальная программа включает в себя две подпрограммы:

1. «Улучшение жилищных условий молодых семей».

2. «Расселение аварийного жилищного фонда на территории города Вологды».

Предусмотренные в каждой из подпрограмм цели, задачи и мероприятия в комплексе наиболее полным образом позволяют решить вопрос улучшения жилищных условий молодых семей, проблему расселения аварийного фонда, обеспечить его устойчивое сокращение путем поэтапного расселения, а также ускорить процесс социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы.
Подпрограмма 1 «Улучшение жилищных условий молодых семей»

(далее - Подпрограмма 1)

Цель Подпрограммы 1 – оказание бюджетной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующую задачу:

предоставление молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства, с целью использования таких выплат:
для оплаты цены договора купли-продажи жилого помещения (за исключением средств, когда оплата цены договора купли-продажи предусматривается в составе цены договора с уполномоченной организацией на приобретение жилого помещения эконом-класса на первичном рынке жилья);

для оплаты цены договора строительного подряда на строительство жилого дома (далее – договор строительного подряда);

для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, после уплаты которого жилое помещение переходит в собственность молодой семьи (в случае, если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива);

для уплаты первоначального взноса при получении жилищного кредита, в том числе ипотечного, или жилищного займа на приобретение жилого помещения или строительство жилого дома;

для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по жилищным кредитам, в том числе ипотечным, или жилищным займам на приобретение жилого помещения или строительство жилого дома, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам;

для оплаты цены договора с уполномоченной организацией на приобретение в интересах молодой семьи жилого помещения эконом-класса на первичном рынке жилья, в том числе на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения (в случаях, когда это предусмотрено договором с уполномоченной организацией) и (или) оплату услуг указанной организации;

для уплаты цены договора участия в долевом строительстве, который предусматривает в качестве объекта долевого строительства жилое помещение, путем внесения соответствующих средств на счет эскроу.

Для достижения цели и решения задачи Подпрограммы 1 необходимо реализовать мероприятие по оформлению и выдаче молодым семьям свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения и предоставлению социальных выплат молодым семьям в установленном порядке.

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается оказание муниципальной поддержки молодым семьям - участникам подпрограммы в виде улучшения жилищных условий путем предоставления им за счет средств федерального, областного и местного бюджетов социальных выплат для приобретения жилья посредством выдачи свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.

Реализация мероприятия Подпрограммы 1 позволит обеспечить решение жилищной проблемы молодых семей, в первую очередь, многодетных.

Подпрограмма 2 «Расселение аварийного жилищного фонда на территории города Вологды»

(далее – Подпрограмма 2)

Цель Подпрограммы 2 – обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда путем переселения граждан из жилых помещений в аварийных жилых домах, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, переселяемых из аварийных жилых домов, путем выплаты размера возмещения за изымаемые помещения собственникам таких помещений и предоставления благоустроенных жилых помещений гражданам, занимающим жилые помещения в аварийных жилых домах по договорам социального найма.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

обеспечение исполнения судебных решений о предоставлении жилых помещений гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде;

выплата размера возмещения собственникам жилых помещений, расположенных в аварийных жилых домах, по соглашению об изъятии объектов недвижимости;

оказание мер социальной поддержки гражданам в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением.

Для достижения цели и решения задач Подпрограммы 2 необходимо реализовать ряд мероприятий, в том числе:

Мероприятие 2.1. «Приобретение жилых помещений в целях предоставления жилых помещений по договору социального найма во исполнение решений Вологодского городского суда».

Мероприятие 2.2. «Выкуп жилых помещений у собственников».

Мероприятие 2.3. «Предоставление единовременной денежной выплаты отдельным категориям граждан на ремонт жилого помещения, предоставленного во исполнение судебного решения об обеспечении жилым помещением».

В многоквартирных домах, признанных в установленном законом порядке аварийными и подлежащими сносу, проживают граждане, занимающие жилые помещения муниципального жилищного фонда, а также являющиеся собственниками жилых помещений. Проживание граждан в таких домах сопряжено с опасностью для их жизни и здоровья, риском возникновения чрезвычайной ситуации.
На момент принятия муниципальной программы в отношении 270 семей, проживающих в аварийном жилищном фонде, вынесены решения Вологодского городского суда о внеочередном обеспечении благоустроенным жильем, которые подлежат незамедлительному исполнению Администрацией города Вологды. В рамках мероприятия «Приобретение жилых помещений в целях предоставления жилых помещений по договору социального найма во исполнение решений Вологодского городского суда» планируется предусмотреть реализацию мероприятия по приобретению жилых помещений на вторичном рынке, на рынке первичного жилья. Расходы на исполнение судебных актов составляют 413 600 тыс. руб.

Переселение собственников жилых помещений из аварийного жилищного фонда осуществляется в порядке статьи 32 Жилищного кодекса Российской Федерации. На сегодняшний день Администрацией города Вологды организована работа по принятию постановлений Администрации города Вологды об изъятии земельных участков и жилых помещений в таких домах для муниципальных нужд и, соответственно, взяты обязательства по изъятию объектов недвижимости у собственников путем выкупа. Потребность в средствах бюджета города Вологды для принятия мер по изъятию указанных земельных участков и жилых помещений составляет 550 500 тыс. руб.

В целях ускорения процесса исполнения судебных актов о внеочередном предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан предусматривается предоставление меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, требующего проведения текущего ремонта, при предоставлении такого жилого помещения отдельным категориям граждан, имеющим право в соответствии со вступившими в законную силу судебными актами на предоставление благоустроенного жилого помещения по договору социального найма вне очереди. Реализация данного мероприятия позволит снизить социальную напряженность, поскольку сократит сроки предоставления нуждающимся гражданам жилых помещений во исполнение судебных актов.

Реализация мероприятий Подпрограммы 2 позволит обеспечить устойчивое сокращение непригодного для проживания жилищного фонда путем расселения непригодного для проживания жилищного фонда на территории муниципального образования «Город Вологда», снизить остроту жилищной проблемы на территории муниципального образования «Город Вологда». 

5. Система мероприятий муниципальной программы

(подпрограмм муниципальной программы)
Система мероприятий муниципальной программы (подпрограмм муниципальной программы) представлена в приложении № 1 к муниципальной программе.

6. Сведения о целевых показателях муниципальной

программы (подпрограмм муниципальной программы) и методика их расчета

Сведения о целевых показателях муниципальной программы (подпрограмм муниципальной программы) и методика их расчета представлены в приложении 
№ 2 к муниципальной программе.

7. Объем финансовых потребностей на реализацию мероприятий

муниципальной программы (подпрограмм муниципальной

программы) с распределением по источникам финансирования

и исполнителям, участникам муниципальной программы

Финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы (подпрограмм муниципальной программы) представлено в приложении № 3 к муниципальной программе.

8. График реализации мероприятий муниципальной

программы в очередном финансовом году

График реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограмм) в очередном финансовом году представлен в приложении № 4 к муниципальной программе.

9. Порядок взаимодействия разработчика муниципальной программы с исполнителями, участниками муниципальной программы
Разработчик (исполнитель) муниципальной программы несет ответственность в пределах компетенции за выполнение мероприятий муниципальной программы в сроки и в пределах объемов финансирования, предусмотренные муниципальной программой, выполнение целевых показателей, осуществляет мониторинг исполнения муниципальной программы посредством анализа отчетов о выполнении муниципальной программы.

Отчет о выполнении муниципальной программы представляется в Департамент финансов Администрации города Вологды ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, ежегодно - до 1 марта года, следующего за отчетным годом, по форме согласно приложению № 6 к Порядку с приложением пояснительной записки, содержащей информацию о выполнении мероприятий муниципальной программы, достигнутых значениях целевых показателей и причин отклонений фактических значений от плановых, и принимаемых мерах по их устранению. 

Объектами мониторинга являются цели, задачи, конечные результаты муниципальной программы, непосредственные результаты мероприятий муниципальной программы, сроки их достижения и затраты на ее реализацию.
